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Autora: Sr.a Isabelita Conceicao Francisca da Silva.

Pagamento Anual de Incentive Adiciona] (14°  Sa]£rio)
aos Agentes Comunitarios de Sadde (ACS) e Agentes de
rnmhatp 9 F.ndpi.iias /^rF,`.

Senhor  Presjdente:   a  Vereadora  sjgnataTia:   no  usa   de   suaq   atrihui95es:

:v?ons:°a¥:c::e¥]=:n:°p[[=tsec¥.:dE;;8]%a£;¥ogr;S::t:::;'r.Vdeom:ores:,:i::,SapT:fet:::Aqpurees[::i::e:
em cafater de emergencia,  estudo  sobre a possibilidade de alterar a Lei Municipal, de
modo  que  seja  implantado,  anualmente,  o  Pagamento  de  lncentivo  Adicional  (14°
salario).  sendo  a.ue  tal  incentivo  federal  seja  abran~rido  aos  Agentes  de  Combate  a
Endemias (ACE) e Agentes Comunithrios de Sadde (ACS).

Isabe]it Francisca da Silva.
VcrcadGra/,A,]E€3ra
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JUSTIFICATIVA

Trata-se. a Dresente Tndicacao. de uma valorizac5o as func6es exercidas Delos

Agentes Comunitinos de Sadde e Agentes de Combate a Endemias. Servidores estes que

exercem papel fundamental na implementa?ao do sistema `hico de sadde, fortalecendo a
iuicgid+au  ciLtit;  t.D  >Fi-v-i+b>  dc  a:ci-itao  L»;ruiL;a  a  >d'dJc  da  -v-i8;iaii.id  aiii'uiciitai  e  `3a

comunidade` trabalhando com sociedade da area, do bairro. da cidade ou da regiao rural

para facilitar o acesso da populac5o a sadde e prevenir doengas.

FbridarL-Lcri:ai  rias  ati-v'idadcs  q`de  cxcrcciri,  c,a  ACS  :3i-I-I  c,  dc'v'cr  dc  -v-isi.rfer

regularmente residencias e fazer registros da populacao. em relacao a documentos bisicos

para o acesso aos servicos de sadde e em relapao aos possiveis problemas desta para que

possam ser identificados ainda na residencia. Assim, tal categoria deve orientar pessoas
cnT,  rcla?5c  i  3`L:a  3atdc,  cr,caLT[irL.her,dc  ac  pcstc  dc  tratamLcr[:c  c-a  c;-dtrc3  lGcais  dc

atendimento sempre que necessario.

Ja os ACE, ten a obngaeao de promover ap6es de educapao em sadde junto
i com.'jrfdede e ir.`,fcrTr.cr est3 s3bre cs r:iscc3 que 3s dce=?3s pcder. c='js3r. .^j5ifL dis3c,

tamb6m  sao  responsaveis  por  rea]izar visitas  aos  im6veis  e  outras  localidades  com  o

objetivo de prevenir e controlar doengas como malaria, dengue, leishmaniose e doenga

de  chagas,  atuando  no  controle  de  roedores  e  na  preven¢ao  de  acidentes  por  cobras,
escoxpi5es e an_a.t`.as, Fa!rticip3ndc Gas a?5es de `.Jaci.r..3?5c de c5es e g3tc`s pare pre`.rep.?5c

e controle da raiva.

Mum segundo tango, registre-se ainda que o piso salarial prolissional nacional

dos  .A.C`S  e  .A.CE  6  a  `Jflor  cc`rt.trati.I.?.I  mir.t.im.a  de  P.S   I.014,00  (in.i!  e  qiJatorze  re?.is)

mensais de salario. 0 piso foi estabeleeido pela Lei N°  12.994, de  17 de junho de 2014,

para todo o pats. Alem disso a Lei estabelece que a jomada de trabalho dos ACS e ACE
e de 40 horas semanais  \Art.  9-A) e que os pianos de carreira devem seguir diretrizes
narir`naic: /Art   O.ri\

A  Lei  n°  12.994  tamb6m  estabelece  que  o  govemo  federal  tern de  enviar

recursos  para  os  govemos  es(aduais  e  municipais,  atraves  da  Assis(encia  Financeira
Cnmnlementar /AFr``   A  AFC ten de cnhrir 9i% dn napamentn dr` niqo salarial de r.ada

ACS e ACE, ate urn ntimero maximo de agentes definido para cada municipio, conforme
regramento pactuado entre gestores federal, estaduais e municipais.
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Hi anos o Minist6rio da Satide tern reoassado recuTsos aos govemos estaduais

e municipais para custear as ac6es e servicos de vigilancia em sadde e atengao basica.

Parte desses recursos tern sido utilizada para pagamento de salarios aos ACS e ACE. Com

4  TLci   12.994  de  2014,  pasbuu  a  eAibLii  ii  AFC  -A>bi>ieiii;id  Fiiig[iilciid  Cu"ipic;IIicul4,

cujos recursos s5o exclusivos para o Dagamento do pjso salarial e encargos dos agentes.

Nos  temos  do  §  5°  do  art.  198  da  Constituiq:ao,  e  do  Art.  9-C  da  Lei  n°

12.994;'20 i4, a Asbist€iic,ia Fiiiaiicciia Culiipiciuciitai  (ALT`C) € c. ic;.-uli >® fiiidiic,eiiu que a

Uni5o deveri reDassar para Estados, Distrito Federal e Municipios para cumorimento do

piso salarial profissional nacional dos ACS e ACE. Esse recurso comesponde a 95% do

piso salarial profissional nacional vigente de R$  1.014,00 (nil e quatorze reais) meusais,

pc7r agcrite cadastrado,

Incentivo financeiro (IF) -Nos temos do Art. 9-D da Lei n°  12.994/2014, 6

criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos ACS e

{^LCE. 0 Dccretc r]° 8.474, dirt, 7°, fix& c `,'alcr deste ir,ccr,ti-,'G fir,ai-.ceirc elf. 5t)'b do ',.alc}r

do piso salarial por agente cadastrado.

A Assistencia Financeira Complementar (AFC)  e  incentivo  financeiro (lF)

prc','5zr, de rec.jrsc3 jf ey`isterLtes e regul3rmer.te repassc:dc3 a E3t3dcs e Mur.icipics pelc
Fundo Nacional de Salde;

1mpende salientar que a competencia e a capacidade, o poder de atuar, tazer
leis, premover pc>liticas, adm^ir.istrar reciircscs dentrc do cfrr.po de ftui?5c q.je envc!ve

todo o territ6rio de cada uma das esferas do poder: Municipio, Estado e Uriao.

Nem se oLvida ainda que o prmcipio da legalidade e urn pnmado basico em

nosso c`rder.T.a.rri.e?.to jiiridico7 6 atr?~v€s  de!e q.Ee i ger?.da I.!m9. segr!r?~rT.??. jiJridic2  a tc`dc`s

os cidadaos.

Assim  nao  reveiaria  correto,  em  busca  do  anseio  social,  aeixar  ae  laao  o
nmrpriimontn  rnrrptn  pQfahplpr;fin  pin  lpi,  rf]g;qti.anrir`-qp  ainria  n  rontpi'idrt  rr`ntihrt  in

inciso X, do art, 37, da Constituicao Federal, verbis:

"ArL.  37  A  ulrrliriislrapau  vd'u;icu  direiu  e  irulireLa  de  quulquer  tlus

Poderes da Uniao. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade.  impessoalidade, moralidade.

pubiicidaae e Oficiencia e, lambem, ao seguinle:
..)
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X - a remuneracao dos servidores otiblicos e o subsldio de aue trata o

§  4°  do  art.  39  somente  poder;o  ser  fuados  ou  allera;os  por  lei
especifLca. observada a inicialrva privaliva em coda caso, assegurada
revistio qeral anual. semr)re na mesma data e fiem disrinctio de indices"

Depreende-se competir unicamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de leis

qiic    alieit;ILL    a    ult5aui"tau    c    fLuiliuiiouiit;iiiu    Ja    adiiiiLLi>LLa+au    iLLuniii,iL/al,    Jiiaib

especificamente.  sobre  a  criacao  de  incentivos  financeiros.  estruturacao  de  6rEaos  e

servidores pdblicos munic ipai s;

Lcis setirc .ssa i-I-,a:5ria ii-Liciada pclc, Legislati-v.® pcidcrL-, rcsTdl`ulir crL-, a+Gcs dc

inconstitucionalidade resultante da apropriacao de poder, acao esfa que a prefeitura bern

provavel pretende evitar.

P`cssalta-3c,  quc  rr,c3ifLc  quc  a  ir.iciati',.a  dc-  al:cia?aG  dc  lei  ir,icias3c  rLc

Legislativo e sendo vontade do chefe do poder executivo sancionar a referida noma, a
san9ao  nao  teria poder de  legitimar o  vicio  apresentado.  Desta  forma,  mesmo  com  a

sangao,  o  projeto  (se  de  iniciativa  dos  Vereadores)  permaneceria  inconstitucional,

ccHferric cons-i:Its j.Er,€3 a ,A,sscss3ria I.dr€dica Par!a=cE!ar.

De resto, pede-se o devido estudo para que em curto periodo de tempo seja

encaminhado pelo Executivo projeto tendente a consignar na Lei Municipal o repasse de
ir.cer,ti`,'c tfr`.tc par?. cs .^.CS, ccrr.c par_ cs .^.CE.

Camara  Municipal  de  Porto  Real  do  Col6gio/AL, _ de  dezembro  de

Isat)eLita Conceicao Francisca da Silva.•v'ercadorav'Au.ora

July.
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